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1.

1.1

1.2

1.3

14.03.2025

Innledning

Overordnet om anskaffelsen

Ruter (ogsa kalt «Oppdragsgiver») inviterer med dette til deltakelse i konkurransen
«Beredskapsbusser 2025».

Konkurransen gjennomfgres i henhold til lov 17. juni 2016 nr. 73 om offentlige anskaffel-
ser og forskrift 12. august 2016 nr. 975 om innkjapsregler i forsyningssektorene (forsy-
ningsforskriften) del | og II.

Konkurransen blir giennomfart som konkurranse med forhandling.
Tilbyderne inviteres til & gi tilbud pa tre deloppdrag (A, B og C).

Det er anledning til & gi tilbud pa et eller flere deloppdrag, der hvert deloppdrag tildeles
hver for seg. Det skal inngis et tilbud per deloppdrag. Det er ikke anledning til & sla tilbu-
dene sammen til ett totaltilbud.

Tilbyderne oppfordres til & giennomga konkurransegrunnlaget ngye og sette seg inn i
reglene for konkurransen. Hvis konkurransegrunnlaget oppleves som uklart, oppfordres
tilbyderne til & stille sparsmal til Oppdragsgiver.

Om Ruter

Ruter AS er et felles administrasjonsselskap for kollektivtrafikken i Oslo og Akershus fyl-
keskommune). Vi administrerer over halvparten av kollektivtrafikken i Norge. Var rolle er
a planlegge, utvikle, samordne, bestille, markedsfare og informere om kollektivtrafikktil-
budet. All operativ drift utfgres av ulike operatgrselskap som kjarer pa kontrakt for Ruter
og av Vy med lokaltog — alt innenfor samme billett- og prissystem.

Vare eiere er Oslo kommune (60 %) og Akershus fylkeskommune (40 %).

For ytterligere informasjon om Ruter vises det til Oppdragsgivers hjemmesider:
http://www.ruter.no

Oppdragets omfang

Oppdraget omfatter drift av 5 beredskapsbusser naermere beskrevet i Vedlegg 1 Opp-
dragsbeskrivelse i konkurransegrunnlaget.

Oppdragsgiver anslar verdien pa anskaffelsen til & veere om lag 28 000 000 kroner sam-
let for alle deloppdrag. Det markedsmessige utgangspunktet for rutesatte busser og an-
slatt verdi for oppdraget fremgar av tabellen nedenfor. Oppdragsgiver tar forbehold om
at hvis prisen fra tilbyderne samlet er hgyere enn 28 000 000 kr, kan det medfere at kon-
kurransen avlyses.
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1.4 Tidsfrister for konkurransen
Oppdragsgiver har satt opp falgende forelgpige fremdriftsplan:

Aktivitet Dato Klokke
Publisering av konkurranse- 08.04.2025

grunnlag

Frist for levering av foresparsel 08.05.2025

om a delta i konkurransen

Frist for stille spgrsmal i kon- 16.05.2025 12:00
kurransegrunnlaget

Siste dag for Oppdragsgiver a 20.05.2025
publisere svar pa spgrsmal ev.
ogsé oppdatering av konkur-
ransegrunnlaget

Frist for levering av tilbud (til- 26.05.2025 12:00
budsfrist)

Forhandlinger Uke 23

Frist for levering av revidert til- Uke 23

bud

Tildeling og signering Uke 24-25

Vedstaelsesfrist 24.07.2025

Oppstart av oppdraget 01.09.2025

Oppdragsgiver presiserer at fremdriftsplanen er veiledende, og at forskyvninger kan
finne sted innenfor den periode tilbudet er bindende (vedstaelsesfristen).

1.5 Konkurransegrunnlagets oppbygning

Konkurransegrunnlaget bestar av falgende to hoveddeler med vedlegg:

Prosedyrebeskrivelsen (dette dokument) som inneholder informasjon og rettledning i
konkurransefasen.
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2.1

2.2

14.03.2025

Kontrakten som angir vilkar for tjenesten og regulerer kontraktsforholdet mellom Opp-
dragsgiver og Operatgren med fglgende vedlegg:

Vedlegg 1a og 1b Oppdragsbeskrivelse

Vedlegg 2 Krav til bussmateriell

Vedlegg 3 Tilbudsskjema pa godtgjerelse

Vedlegg 4 Databehandleravtale

Vedlegg 5 Handlingsregler for Ruters leverandgrer
Vedlegg 6 Bekreftelse pa lgyvefritak

Vedlegg 7 Operatorens tilbud

Gjennomfgring av konkurransen

Konkurransegjennomfgringsverktoy

Ruter benytter konkurransegjennomfaringsverktgy («KGV») fra EU-supply for gjennom-
fgring av konkurranser: https://eu.eu-supply.com/login.asp. For & levere tilbud i denne
konkurransen ma leverandgrene benytte systemet. Registrering er gratis og registrering
skjer her: eu.eu-supply.com.

Ruter anbefaler alle leverandgrene om & starte registrering og alle innleveringer i god tid
far fristen Igper ut. Tilbud kan sendes flere ganger og revideres helt opp til fristen. Ruter
vil kun se tilbudet etter fristen.

All dialog med Oppdragsgiver skal skje i EU-Supply.

Spersmal, svar, rettelser, supplering eller endring av konkurran-
segrunnlaget

Tilbyderne bgr foreta en grundig gjennomgang av konkurransegrunnlaget for & avdekke
eventuelle uklarheter. En slik gjennomgang bar gjennomfares pa et sa tidlig tidspunkt at
det er tid til & korrigere uklarhetene for tilbud inngis.

Alle spagrsmal fra tilbyderne vedragrende konkurransen rettes skriftlig via EU-Supply. Alle
sparsmal som gir grunnlag for et svar som inneholder nye eller endrede opplysninger vil
veere tilgjengelige for alle tilbydere evt. | anonymisert (omarbeidet) form gjennom EU-
Supply. Oppdragsgiver vil bare svare pa spgrsmal fra tilbydere gjennom EU-supply.

Eventuelle endringer i konkurransegrunnlaget vil bli markert med versjon og endrings-
markeringer.
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3.

3.1

3.2

3.2.1

14.03.2025

Kvalifisering til konkurransen

Kvalifikasjonskrav

Kvalifikasjonskrav Dokumentasjonskrav

Skatteattest for skatt og merverdi-

avgift
Tilbyderen skal ha ordnede forhold Tilbydere skal framlegge skatteat-
til skattemyndighetene test for skatt og merverdiavgift fra

skattemyndighetene. Attesten skal
ikke vaere eldre enn 6 maneder
regnet fra sgknadsfristens utlgp.

Krav til tilbyderens juridiske stilling
samt organisering

Tilbyderen skal veere et lovlig etab- Firmaattest, ikke eldre enn 6 ma-
lert foretak neder regnet fra sgknadsfristens
utlap.

Egenerklaeringsskjema (ESPD) og levering av foresporsel om a
delta

Generelt om ESPD

Det folger av forsyningsforskriften § 12-1 (2), jf. forskrift om offentlige anskaffelser § 17-1
at tilbyderen skal levere det europeiske egenerklaeringsskjemaet («<ESPD») sammen
med forespgrselen om & delta i konkurransen, som en forelgpig dokumentasjon pa at
tilbyderen oppfyller kvalifikasjonskravene ovenfor, og pa at det ikke foreligger grunner for
avvisning.

Som en folge av at det skal gjennomfares en prekvalifisering, vil Oppdragsgiver foret-
rekke at de dokumentasjonskrav som fremgar i punkt 3.1 ovenfor oppfylles allerede i fo-
respgrselen om & delta i konkurransen. Det er imidlertid tilstrekkelig at egenerklaeringen
foreligger sammen med forespgrselen. Tilbyderen vil da bli bedt om & ettersende de do-
kumenter som er angitt sa snart som mulig.

ESPD-skjemaet fylles ut i EU-supply.

Generell informasjon om egenerklaeringsskjemaet finnes pa www.anskaffelser.no.
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3.2.2

3.2.3

3.24

4.1

14.03.2025

Nasjonale avvisningsgrunner

Det fglger av forsyningsforskriften § 12-1 (2), jf. forskrift om offentlige anskaffelser § 17-1
at tilbyderen skal levere det europeiske egenerklaeringsskjemaet («<ESPD») sammen
med forespgrselen om & delta i konkurransen, som en forelgpig dokumentasjon pa at
tilbyderen oppfyller kvalifikasjonskravene ovenfor, og pa at det ikke foreligger grunner for
avvisning.

Som en felge av at det skal gjennomfares en prekvalifisering, vil Oppdragsgiver foret-
rekke at de dokumentasjonskrav som fremgar i punkt 3.1 ovenfor oppfylles allerede i fo-
respgrselen om & delta i konkurransen. Det er imidlertid tilstrekkelig at egenerklaeringen
foreligger sammen med forespgrselen. Tilbyderen vil da bli bedt om & ettersende de do-
kumenter som er angitt sa snart som mulig.

ESPD-skjemaet fylles ut i EU-supply.

Generell informasjon om egenerklaeringsskjemaet finnes pa www.anskaffelser.no.

Samlet angivelse av alle kvalifikasjonskrav i ESPD-skjemaet

Tilbyderen skal fylle ut ESPD-skjemaets del I, 1ll, IV og VI.

For del IV gjelder fglgende:

| denne konkurransen kan tilbyderne i ESPD-skjemaet gi en samlet erkleering om at han
oppfyller samtlige av de kvalifikasjonskravene som fremkommer av dette konkurranse-

grunnlaget. Dette gjgres i ESPD-skjemaets del IV seksjon a. Det vil si at resten av del IV
ikke skal fylles ut.

Avvisning av tilbyder

Tilbydere som ikke oppfyller kvalifikasjonskravene eller der det foreligger @vrig pliktige
avvisningsgrunner vil bli avvist. @vrige regler vedrerende avvisning av tilbydere falger av
forsyningsforskriften § 20-2 fglgende. Dette gjelder bade «skal» og «kan»-avvisnings-
regler.

Tilbudets innhold og organisering

Generelt

Kun kvalifiserte tilbydere vil bli invitert til & inngi tilbud i konkurransen.

Eventuelle rettelser, supplering eller endring av konkurransegrunnlaget som Oppdrags-
giver foretar i tilbudsfasen vil forsgksvis bli meddelt innen 10 dager for tilbudsfristens ut-
lap.
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4.2 Alternative tilbud

Det tillates ikke at det leveres alternative tilbud. Med alternative tilbud menes tilbud med
avvik fra konkurransens minstekrav.

4.3 Parallelle tilbud

Det tillates ikke at det leveres parallelle tilbud.

4.4 Sprak

Tilbudet skal vaere utformet pa norsk. Det tillates imidlertid at bilag med tekniske spesifi-
kasjoner eller liknende innleveres pa @vrige skandinaviske sprak eller engelsk. Ogsa do-
kumenter som beskriver retningslinjer og policyer som i utgangspunktet er skrevet pa
engelsk, tillates.

4.5 Tilbudets oppbygging

451 Generelt

Tilbydere skal levere inn komplett tilbud, alle vedlegg.

Tilbud skal inneholde tilbudsbrev, utfylte kravskjema, svarbilag og dokumentasjon som
angitt nedenfor.

Tilbyder skal fylle ut kravskjemaene og svarbilagene i trdad med instruksjonene. Hensik-
ten med kravskjemaene og svarbilagene er & vise bade hvilke krav som vil vaere gjen-
stand for evaluering og hvilke krav Oppdragsgiver gnsker en naermere beskrivelse av.
Kravskjema og svarbilag er en del av selve Kontrakten.

For hvert ruteomrade skal tilbud utformes etter retningslinjene nedenfor.

e Tilbudsbrev
Tilbudsbrevet skal som minimum inneholde en kort beskrivelse av hvilket del-
oppdrag det leveres tilbud pa og en beskrivelse av eventuelle forbehold og avvik.
Det skal leveres inn ett tilbudsbrev for hvert oppdrag det leveres tilbud pa.

o Utfylt vedlegg 1b Kravskjema
o Utfylt bilag 2.2 Busskjema

o Utfylt vedlegg 3 Tilbudsskjema pa godtgjerelse

Tilbydere som leverer dokumentasjon pa en annen mate enn den som er beskrevet i
dette punktet, kan ikke forvente at dokumentasjonen som er levert pa en annen mate vil
bli vurdert.
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4.5.2

4.6

5.1

14.03.2025

Narmere om kravskjema

Tilbyderne skal besvare kravene som er definert i vedlegg 1b og vedlegg 2. | kravskje-
maet skiller Oppdragsgiver mellom to typer krav:

Minstekrav som skal beskrives — disse er merket «MB». Dette er krav som Operatar skal
oppfylle, og har beskrevet hvordan det oppfylles. Disse kravene vil ikke veere gjenstand
for evaluering.

Evalueringskrav — disse er merket «E». Dette er krav som Operatar bar oppfylle, og har
beskrevet hvordan det oppfylles. Besvarelsen av disse kravene blir evaluert, og knytter
seg til et tildelingskriterium.

Tilbyder skal benytte raden under hvert krav til sin besvarelse. Denne er merket med
<fylles ut av operatar>. Det er anledning a legge inn figurer, bilder, tegninger o.l. Disse
ma da veere i en lesbar storrelse.

Omfang - sidetallsbegrensning pr. tilbud

Tilbudet skal holde seg innenfor falgende sidetallsbegrensning innenfor hvert del-
oppdrag.

Maks antall sider i Leveres i format

besvarelsen

Tilbudsbrev - PDF

Vedlegg 1b inkl. bilag 4 PDF
(ekskl. side 1 forside)

Bilag 2.2 Busskjema - Excel

Vedlegg 5. Tilbudsskjema - Excel
for godtgjarelse

Innlevering og behandling av tilbud
Innlevering

Innlevering, tilbudsregistrering og apning skjer i EU-Supply. Tilbud mottatt etter tilbuds-
fristens utlgp vil bli avvist.
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5.2

5.3

71

7.2

14.03.2025

Avvik fra konkurransegrunnlaget

Dersom det i tilbudet er forhold hvor det er ment & avvike fra konkurransegrunnlaget,
skal dette fremga tydelig av tilbudsbrevet.

Alle avvik og forbehold skal vaere beskrevet presist og entydig, og det skal fremga hva
avviket gjelder. Det skal vedlegges en oversikt som uttgmmende angir alle avvik. Over-
sikten skal inneholde en henvisning til hvor i tilbudet avviket er neermere beskrevet.

Avvikets betydning for den tilbudte prisen bar beregnes av tilbyder. Oppdragsgiver har
likevel en plikt til selv a vurdere priskonsekvens av alle avvik.

Avvisning

Regler om avvisning etter forsyningsforskriften § 20-1, § 20-8 og § 20-9 gjelder sa langt
de passer. Dette gjelder bade «skal» og «kan»-avvisningsregler.

Det bemerkes at avvik fra ett eller flere krav formulert i konkurransegrunnlaget som «Av,
«MB», «skal» eller kma» eller liknende uttrykk, ikke i seg selv nadvendigvis medfgrer at
avviket er & anse som vesentlig. Dette vil bero pa en helhetlig vurdering av avviket.

Gjennomfgring av forhandlinger

Konkurransen gjennomfgres som en konkurranse med forhandling. Ruter vil komme til-
bake til antall forhandlingsrunder det legges opp til under forhandlingene.

Oppdragsgiver kan forhandle om alle sider ved tilbudene, herunder forretningsmessige
vilkar, pris og tekniske spesifikasjoner. Dersom forhandlingene farer til endring av tilbu-
det, skal endringene dokumenteres skriftlig i et revidert tilbud fra tilbyder.

Forhandlingene skal skje i samsvar med de grunnleggende kravene i anskaffelsesregel-
verket, det vil si likebehandling, forutsigbarhet, etterprgvbarhet og forholdsmessighet.

Tildelingskriterier

Vekting av tildelingskriterier

Kontrakten tildeles den tilbyderen som etter Oppdragsgivers vurdering har levert det
beste forholdet mellom pris og kvalitet basert pa tildelingskriteriene.

Evaluering av tildelingskriterier

| evalueringen av tildelingskriteriene vil Oppdragsgiver benytte en poengskala fra 0 — 10
poeng for hvert tildelingskriterium, hvor det relativt sett beste tilbudet far 10 poeng.
Tildelingskriteriene er like for alle deloppdragene.
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7.2.1

7.2.2

14.03.2025

Hvilke sider ved tilbudet som vurderes, fremgar av de neermere beskrivelsene i tekstene
nedenfor. Se for gvrig ogsa tilbudsoversikten som markerer evalueringskrav i de konk-
rete vedlegg.

Tildelingskriterier

Punkt i prosedyre Tildelingskriterier og delkriterier Vekt

7.3 Pris/godtgjarelse 70 %

Utfylt Vedlegg 5

7.4 Kvalitet pa gjennomfgring av oppdraget 10 %

e Krav til farerne
Utfylt Vedlegg 1b

7.5 Kvalitet pa bussmateriell 20 %

7.5.1 o Busstyper 50 %
Utfylt Bilag 2.2

7.5.2 e IT-tienester 50 %
Utfylt Bilag X.X

Forsyningsforskriften § 7-9

Den 1. januar 2024 tradte en ny bestemmelse om klima- og miljghensyn i offentlig an-
skaffelser, inntatt i forsyningsforskriften § 7-9, i kraft. Hovedregelen i bestemmelsen er at
klima- og miljghensyn skal vektes med minimum 30 prosent under tildelingskriteriene.

Forskriftsbestemmelsen apner imidlertid opp for at tildelingskriterier kan erstattes med
klima- og miljgkrav i kravspesifikasjonen, forutsatt at kravene klart gir en bedre klima- og
miljgeffekt enn det som ville veert tilfellet dersom oppdragsgiver hadde vektet miljg- og
klimahensyn med minimum 30 prosent under tildelingskriteriene.

| busstransportkontrakter er det klart mest vanlige & ha miljokriterier som knytter seg til
vognmateriell og drivlinje. | denne konkurransen har imidlertid Ruter gjort grundige mar-
kedsundersgkelser i forkant, og det er ingen egnede elektriske eller biogass-busser til-
gjengelig i markedet sett opp mot at oppstartstiden er for kort til & bestille nye kjgretay
som gar pa biogass eller elektrisitet. Dette innebaerer at det ikke vil veere av betydning a
evaluere pa hvilken drivlinje som blir tilbudt.

Ruter har derfor ogsa benyttet seg av unntaksbestemmelse § 4 d) i «Forskrift om ut-

slippskrav til kjgretay ved offentlig anskaffelse til veitransport». | unntaksbestemmelsen
star det at man kan fravike miljgkravene i forskriftens § 3, forutsatt at behovet skal
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7.3

7.3.1

14.03.2025

dekkes ved anskaffelse av brukt kjgretay og markedet ikke kan tilby brukt kjgretgy som
oppfyller kravene i § 3.

Oppdragsgiver har i stedet satt minstekrav om at bussene som tilbys ikke skal veere ute-
lukkende produsert for & veere en del av denne konkurransen (krav om sirkuleer gko-
nomi), i tillegg til at materiellkravene i konkurransen ikke skal avskjaere fra a tilby materi-
ell som tidligere har blitt brukt i andre busskontrakter. Se Vedlegg 1a - Oppdragsbeskri-
velse punkt 4.1 for mer informasjon.

Oppdragsgiver har i tillegg blant annet satt falgende minstekrav til milja:

o Krav til Euro VI (vedlegg 2, pkt. XX)

o Krav til fossilfritt drivstoff (vedlegg 2, pkt. XX)

e Forbud mot tomgangskjering (vedlegg 1 pkt. 9.2)

o Det skal benyttes forsvarlige/godkjente og miljgvennlige vaskemidler (vedlegg X,
pkt. XX).

o Krav om at bussene skal renholdes etter behov, for a redusere antall ganger Ope-
ratgr renholder bussen. Kravet innebaerer at Operater ma gjere en vurdering av
om det er ngdvendig a vaske bussen, som igjen fgrer til nedsatt bruk av vann og
vaskemidler (vedlegg X, pkt. XX).

o Konkurransen legger opp til at Operatgr kan benytte bussanlegg som de leier av
Ruter, og det stilles derfor krav om at Operatgren sa langt det lar seg praktisk
gjennomfgre ma fglge anleggets bestemmelser og handlingsplaner for bruk av an-
legget. For anleggene er det flere ulike krav som fglges for a sikre en sa miljo-
vennlig drift som mulig.

Samlet sett gir minstekravene som er satt i konkurransen en klart bedre klima- og mil-
joeffekt enn det hadde veert a vekte klima- og miljighensyn med minimum 30 prosent.

Narmere om tildelingskriteriet Pris

Tabell 5.1 Godtgjorelse

Oppdragsgiver evaluerer den totale godtgjgrelsen over hele kontraktsperioden inkludert
forlengelse for deloppdrag A, B og C.

Oppdragsgiver legger en lineaer modell til grunn i evalueringen. 100 prosent hgyere pris
enn beste pris gir 0 poeng.

Eventuelle avvik som har betydning for pris legges til pa prisen etter en «worst case»-
vurdering av betydningen av avviket.

Oppdragsgiver legger en lineaer modell til grunn i evalueringen. 100 prosent hgyere pris
enn beste pris gir 0 poeng.

Eventuelle avvik som har betydning for godtgjarelse legges til pa godtgjgrelsen etter en
«worst case»-vurdering av betydningen av avviket.
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Nzermere om tildelingskriteriet «Kvalitet pa gjennomfgring av
oppdraget»

Tildelingskriteriet «Kvalitet pa gjennomfgring av oppdraget» bedgmmes ut fra utfylt ve
legg 1b.

Nzermere om tildelingskriteriet «Kvalitet pa bussmateriell»

Tildelingskriteriet «Kvalitet pa bussmateriell» bedgmmes ut fra tilbudt busstyper for del-
oppdragene A, B og C i bilag 2.2 Busskjema iht. pkt. 7.5.1, samt tilbudte IT-tjenester iht.
pkt. 7.5.2.

Poengfordeling tilbudt busstype deloppdrag A:
[

Busstype Poeng
|

Leddbuss 10

Boggibuss 1

Poengfordeling tilbudt busstype deloppdrag B:

Busstype
Leddbuss 10
Boggibuss 1

Poengfordeling tilbudt busstype deloppdrag C:

Busstype Poeng

Boggibuss 10

Normalbuss 7

Evalueringen vil baseres pa et gjennomsnitt av poengene for tilbudt bussmateriell. Tilby-
der kan tilby ulike busstyper i lapet av oppdraget. Dette ma presiseres i tilbudsbrevet og
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busskjemaet. | evalueringen vil det da hensyntas antall dager som kjgres med de ulike
busstypene.

Poengfordeling IT-tjenester

Oppdragsgiver vil evaluere pa IT-tjenester og benytter falgende poengskala i evalue-
ringen:

IT-tjienester Poeng

IT-tieneste 1: ADT 10

IT-tjeneste 2: Andre eller ingen IT-tjenester 1

Innsyn

Ruter er underlagt offentleglova og denne lovens regler om innsyn i sgknader/tilbud som
Ruter mottar. Innsyn i sgknader/tilbud i denne konkurransen vil uansett ikke bli gitt far
tildelingen av oppdraget er gjennomfgart.

Tilbydere skal farst levere en sladdet versjon av endelig tilbud etter reviderte versjoner.
Det medfgrer at tilbydere ikke skal levere en sladdet versjon av tilbudet far det blir gitt
beskjed om at den aktuelle tilbyder er faset ut eller blir tilbudt kontrakt.

Ruter forbeholder seg retten til & vurdere om sladdede opplysninger faktisk er forret-
ningshemmeligheter. Ved tvilstilfeller vil dette bli tatt opp med den enkelte tilbyder.

Avlysning og totalforkastelse

Oppdragsgiver kan avlyse konkurransen eller forkaste alle tilbud dersom det foreligger
saklig grunn.

Tildeling og kontraktsinngaelse

Alle tilbydere som har gitt et tilbud vil motta en begrunnet meddelelse om hvilket tilbud
som er valgt.

Det vil bli satt en karensperiode pa minimum ti (10) kalenderdager. Kontraktene vil bli
inngatt umiddelbart etter utlepet av karensperioden.

Bindende avtale er inngatt fgrst nar kontrakt er underskrevet av begge parter.
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Vedlegg

Vedlegg 1a og 1b Oppdragsbeskrivelse

Vedlegg 2
Vedlegg 3
Vedlegg 4
Vedlegg 5
Vedlegg 6
Vedlegg 7

Krav til bussmateriell

Tilbudsskjema pa godtgjerelse
Databehandleravtale

Handlingsregler for Ruters leverandgrer
Bekreftelse pa layvefritak

Operaterens tilbud

*kkk
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